
 

 

解读《建设项目竣工环境保护验收技术指南   

污染影响类》 
 

生态环境部于 2018 年 5 月 16 日发布了《建设项目竣工环境保护

验收技术指南 污染影响类》（以下简称“验收技术指南”），进一步规

范和细化了建设项目竣工环境保护验收的标准和程序，提高了可操作

性。通过对比工业类建设项目行业竣工环境保护验收技术规范，我司

简要梳理出本次验收技术指南新增及完善内容，希望对建设单位或技

术支撑单位有一定的借鉴，也期待同行们互相讨论持续精进业务。 

验收技术指南较之工业类项目行业竣工环境保护验收技术规范，

主要新增了验收工作程序、自查内容、工况监控技术方法、验收意见、

其他需要说明的事项、信息公开与平台登记、验收监测报告表等七部

分内容，同时调整完善了适用范围、术语定义、验收执行标准、工况

记录要求、监测内容、质控要求等六部分内容，对建设单位开展竣工

环境保护验收工作更具指导性和可操作性。 

一、与行业验收技术规范相比，本验收技术指南新增内容如下： 

1、验收工作程序---怎么干 

    技术指南新增了验收工作程序，规范了建设单位开展自主验收

流程。编制完成验收监测报告后，建设单位需成立验收工作组召开

验收会议，通过现场核查、资料查阅、验收监测报告审查等形式形

成验收意见，如意见合格形成验收报告，如不合格需对问题整改后

形成验收报告，最后对验收信息进行公开、登录全国建设项目竣工



环境保护验收信息平台填报、整理验收材料，建立一套完整档案。 

2、自查内容---查什么 

技术指南新增了企业自查内容，在启动验收工作后，建设单位

首先要对企业环保手续履行情况、项目建成情况、环境保护设施建

设情况、重大变动情况进行自查。如手续不全，应及时依法依规办

理；如发生重大变动，应及时履行相关手续；如环保设施未同步建

成，应及时整改。自查内容完成后，才能开展后续验收监测方案编

制工作。 

3、工况监控技术方法---怎么记 

针对监测工况，技术指南要求验收监测应当在确保主体工程工况

稳定、环境保护设施运行正常的情况下进行，并如实记录监测时的实

际工况以及决定或影响工况的关键参数，如实记录能够反映环境保护

设施运行状态的主要指标。 

技术指南还新增了推荐的典型行业主体工程、环保工程及辅助工

程在验收监测期间的工况记录方法，包括主体工程（生产制造类项目、

公用市政类项目、其他建设项目）、环保工程（污水处理设施、半导

体行业有机废气处理装置、焚烧炉）、辅助工程（锅炉、工业炉窑、喷

涂作业）。为建设单位自证监测工况提供了技术依据和指导。 

4、验收意见---怎么写 

技术指南对验收意见也给出了推荐格式，包括工程建设基本情

况、工程变动情况、环境保护设施建设情况、环境保护设施调试效

果、工程建设对环境的影响、验收结论、后续要求以及验收人员信



息八部分内容。进一步规范了验收意见的形式和内容。 

5、其他需要说明的事项---说什么 

根据《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》要求，技术指南

对 “其他需要说明的事项”中应如实记载的内容也提出了要求，包括

环境保护设施设计、施工、验收过程简况和公众反馈意见及处理情

况，环境影响报告书（表）及其审批部门审批决定中提出的，除环

境保护设施外的其他环境保护措施的落实情况，以及整改工作情况

等。“其他需要说明的事项”也对验收监测报告起到了补充说明的作

用。 

6、信息公开与平台登记---怎么做 

在形成验收报告后，企业后续还需将验收信息进行公开（验收

监测报告、验收意见、其他需要说明的事项），并向当地环保主管部

门报送相关信息，然后登录全国建设项目竣工环境保护验收信息平

台填报（建设项目基本信息、环境保护设施验收情况等），最终整理

验收材料建立一套完整档案存档备查。 

7、验收监测报告表---怎么填测 

技术指南还提出编制环境影响报告表的建设项目可视情况自行

决定编制建设项目竣工环境保护验收监测报告书或表。第一次引入

了验收监测报告表概念，新增了竣工环境保护验收监测报告表参考

模板，对环境影响报告表类项目如何编制验收报告提供了技术指

导。 

二、与行业验收技术规范南相比，本次验收技术指南调整完善内



容如下： 

1、适用范围---优先执行行业规范，补充执行技术指南 

技术指南适用于污染影响类建设项目竣工环境保护验收，对于已

发布行业验收技术规范的建设项目从其规定，对于行业验收技术规范

中未规定的内容按照技术指南执行。即有行业规范的污染类项目仍优

先执行行业规范，未规定的部分按技术指南执行。 

2、术语定义---明确验收监测报告等定义 

技术指南明确了污染影响类建设项目、建设项目竣工环境保护验

收监测的定义，强调了环境保护设施和环境保护措施的区别，指出了

验收监测报告和验收报告的包含关系。 

3、验收执行标准---执行现行有效标准 

技术指南提出：建设项目竣工环境保护验收污染物排放标准原则

上执行环境影响报告书（表）及其审批部门审批决定所规定的标准。

在环境影响报告书（表）审批之后发布或修订的标准对建设项目执行

该标准有明确时限要求的，按新发布或修订的标准执行。特别排放限

值的实施地域范围、时间，按国务院生态环境主管部门或省级人民政

府规定执行。建设项目排放环境影响报告书（表）及其审批部门审批

决定中未包括的污染物，执行相应的现行标准。建设项目竣工环境保

护验收期间的环境质量评价执行现行有效的环境质量标准。 

换言之，即验收排放标准和环境质量标准均执行现行有效标准及

规定。 

4、工况记录要求---取消 75%工况要求 



技术指南取消了生产负荷需达到 75%以上的工况要求，即验收监

测应当在确保主体工程工况稳定、环境保护设施运行正常的情况下进

行。 

5、监测内容---明确监测原则，优化监测频次 

技术指南进一步明确了验收监测内容：包括环境保护设施处理效

率监测、污染物排放监测、环境质量影响监测。 

制定了监测因子确定原则：环境影响报告书（表）及其审批部门

审批决定中确定的污染物、实际生产可能产生的污染物、现行相关国

家或地方污染物排放标准中有规定的污染物、现行国家总量控制规定

的污染物以及其他影响环境质量的污染物。 

技术指南还优化了废气、废水、噪声、固废污染物排放监测频次，

新增辐射、土壤要素的监测要求；对型号、功能相同的多个小型环境

保护设施处理效率监测和污染物排放监测，可采用随机抽测方法进行；

对设施处理效率的监测，可选择主要因子并适当减少监测频次。 

6、质控要求---与自行监测技术指南要求一致 

技术指南对验收监测采样方法、监测分析方法、监测质量保证和

质量控制的要求均按照《排污单位自行监测技术指南 总则》（HJ 819）

执行。即建设单位可根据自身条件和能力，利用自有人员、场所和设

备进行验收监测，也可委托其它有资质的检测机构代其开展监测。 
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